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TiTULO I. ENCARGO

Se redacta el presente Proyecto de Modificacion de Elementos de las Normas Urbanisticas Municipales
de Villalobén por encargo del Ayuntamiento de Villalobon.

La iniciativa privada y publica para el ejercicio de la actividad urbanistica —y por tanto para la promocién
de modificaciones de los distintos instrumentos de planeamiento- es libre sin mas limitaciones que las
establecidas por las leyes, correspondiendo la aprobacion a las Administraciones Publicas en los
términos de la legislacion urbanistica y sin perjuicio del proceso de control administrativo que
desarrollaran los érganos competentes de la Junta de Castilla y Ledn.

Este proyecto no altera las determinaciones establecidas en los instrumentos de ordenacién del territorio
ni en el planeamiento vigente que no aparezcan como expresamente modificadas, ni se cambia el
modelo de clasificacion y régimen del suelo establecidos. Se mantienen todas las definiciones y
elementos normativos del planeamiento que no aparezcan como expresamente modificados en este
documento.

[TITULO II. MARCO LEGAL

Este documento se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por la ley 4/2008, de medidas sobre urbanismo y suelo
(LUCyL) y en el articulo 169 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, decreto 22/2004, de 29
de enero, modificado por el decreto 45/09, de 9 de julio de 2009 (RUCyL). En dichos textos legales se
establece que los cambios que se realicen en los instrumentos de planeamiento —siempre que no
impliquen su revision- se consideraran como modificaciones.

En sentido general, las Normas Urbanisticas Municipales son el instrumento de ordenacion integral del
municipio que -de acuerdo con la legislacién antedicha- define el modelo territorial y las limitaciones al
derecho de propiedad en los usos y aprovechamientos urbanisticos del suelo, conforme al marco legal
y normativo detallado a continuacion.

Capitulo 1. Legislacién

Seccion 1° Legislaciéon y normativa urbanistica

1. RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

2. Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(LOTCyL), modificada por:

a) Ley13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas.
b) Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas.
c) Ley13/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

d) Ley 14/2006, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

f) Ley 3/2010, de 26 de marzo, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

g) Ley 1/2013, de 28 de febrero, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

h) Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castillay Le6n.

i) Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de
urbanismo.
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Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion del

Territorio de Castilla y Ledn, modificada por la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)
k)

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén (LUCyL), modificada por:

Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castillay Leon.

Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales y administrativas.
Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales y administrativas.
Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de medidas financieras.

Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de medidas financieras y de creacion de la empresa
publica Castilla y Le6n Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de Castilla'y Ledn.

Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de medidas financieras y de creacion del ente publico
Agencia de Innovacién y Financiaciébn Empresarial de Castilla y Leon.

Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacion en materia de
urbanismo.

Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n (RUCyL), aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de

enero y modificado por:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

Decreto 99/2005, de 22 de diciembre, por el que se regula la promocién, adquisicion y
arrendamiento protegido de la vivienda joven en Castilla y Ledn.

Decreto 68/2006, de 5 de octubre, por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castillay Ledn.

Decreto 6/2008, de 24 de enero, de modificacion del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.

Decreto 45/2009, de 9 de julio, por el que se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n.

Decreto 10/2013, de 7 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn en relacién con la Inspeccién Técnica de Construcciones.

Decreto 24/2013, de 27 de junio, por el que se regulan las funciones, composicion y
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del
Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla 'y Leén.

Decreto 32/2014, de 24 de julio, por el que se modifica el Decreto 24/2013, de 27 de junio,
por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de Castilla 'y Ledn.

Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneraciéon y
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificaciébn en materia de
urbanismo.

Decreto 6/2016, de 3 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon para su adaptacion a la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y
simplificacién en materia de urbanismo.
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6. Reglamento de gestion urbanistica, RD 3288/1978, de 25 de agosto, en sus articulos 130, 171,
196, 197, 198, 205, 206, 207, 208 y 210, segun la Disposicion Final Primera del RUCyL.

7. Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la provincia de Palencia, aprobadas por
Decreto 6/2009, de 23 de enero (DOAS).

Seccion 2° Legislacion sectorial

Subsecciéon 1.  Accesibilidad y supresién de barreras

1. OrdenVIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados.

2. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

3.  Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Barreras Arquitectonicas de Castilla y Leon.

4.  Decreto 217/2001, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresién de Barreras.
Subseccién 2. Aguas

1. RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

2. RD 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
3.  RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

Subseccién 3.  Carreteras

1. Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras del Estado.

2. Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Leon.

3. Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Castilla'y
Ledn.

Subseccion 4. Eguipamiento comercial

1. Decreto 28/2010, de 22 de julio, por el que se aprueba la Norma Técnica Urbanistica sobre
Equipamiento Comercial de Castilla'y Leo6n.

Subsecciéon 5.  Evaluacién y prevencion ambiental

1. Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

2.  Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla 'y Ledn.

3.  Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla 'y Ledn.

Subseccion 6.  Infraestructura eléctrica
1. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2. RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica.

3. RD 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas
y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09.

Subseccién 7. Energia

1. Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Subseccién 8.  Medio natural

1. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

2. Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por Ley 10/2006, de 28 de abiril.
3. Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla 'y Leon.
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4. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
5. Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Subseccion 9.  Patrimonio cultural

1. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén, modificada por la Ley
8/2004, de 22 de diciembre (LPCCyL).

3.  Decreto 37/2007, de 19 de abril 2007, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién del
Patrimonio Cultural de Castillay Ledn (RPPCCyL).

Subsecciéon 10. Prevencién de riesgos

1. Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon Ciudadana de Castilla y Ledn (en relacion con las
situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado).

Subseccion 11. Ruido
1. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

2. RD 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

3.  RD 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

4.  Ley5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.
Subseccion 12. Vivienda
1. Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio, de medidas urgentes en materia de vivienda.

2. RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016.

Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

4.  Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio, de medidas urgentes en materia de vivienda.

Capitulo 2. Instrumentos de ordenacidén del territorio

Los instrumentos de ordenacién del territorio estan regulados en la LOTCyL, donde se establecen los
principios y objetivos de la ordenacion territorial en la regidn y se define un sistema de instrumentos de
planeamiento territorial, complementario a la planificacién urbanistica y a la planificaciéon sectorial, que
solucione las insuficiencias en el tratamiento de los problemas de ambito supramunicipal y las
dificultades para coordinar adecuadamente las actuaciones con incidencia territorial.

Estos instrumentos son las directrices de ordenacion del territorio, las directrices de ordenacién de
ambito subregional, los planes y proyectos regionales y los planes de ordenacion de los recursos
naturales. Los instrumentos de ordenacion del territorio aprobados y en vigor a fecha de hoy se dividen
en instrumentos de ambito interprovincial y de ambito provincial y los primeros se subdividen a su vez
en planes territoriales y planes sectoriales.

Los planes interprovinciales de ambito sectorial aprobados a fecha de hoy y en vigor son los que se
relacionan a continuacion:

1. Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana (Decreto 151/1994, de 7 de julio, BOCyL 26-
10-1994).

2.  Plan Forestal de Castillay Ledn (Decreto 55/2002, de 11 de abril, BOCyL 17-04-2002).

3. Plan Regional Sectorial de Carreteras 2002-2007 (Decreto 52/2003, de 30 de abril, BOCyL 07-04-
2003).

4.  Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y
Ledn 2004-2010 (Decreto 18/2005, de 17 de febrero, BOCyL 23-02-2005).

5. Plan Regional de Ambito Sectorial de Equipamiento Comercial de Castilla y Leon (Decreto
104/2005, de 29 de diciembre, BOCyL 30-12-2005).
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6. Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Le6n 2006-2010 (decreto
48/2006, de 13 de julio, BOCyL 18-07-2006).

7.  Directrices Esenciales de Ordenacién de Castilla y Leén (Ley 3/2008, de 17 de junio, BOCyL 24-
06-2008).

8. Plan Regional Sectorial de Carreteras (Decreto 24/2009, de 26 de marzo, BOCyL 06-04-2009).

Los instrumentos de ordenacion del territorio referidos especificamente al ambito provincial de Palencia
son los siguientes:

1. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre Montafia
Palentina (Decreto 140/1998, de 16 de julio, BOCyL 21-07-1998).

2. Plan Regional de Ambito Territorial del Canal de Castilla (Decreto 205/2001, de 2 de agosto,
BOCyL 08-08-2001.)

3.  Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional de la provincia de Palencia (decreto 6/2009, de
23 de enero, BOCyL 28-01-2009).

4.  Plan regional de &mbito territorial para el desarrollo del enclave logistico regional CyLoG (decreto
3/2009, de 15 de enero, BOCyL 21-01-2009).

5.  Directrices de Ordenacién de Ambito Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y
Le6n (Ley 4/2011, de 14 de abril, BOCyL 14-04-2011).

6. Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn (Decreto 2/2011, de 20 de
enero, BOCyL 26-01-2009).

El &mbito de este proyecto no esté incluido ni afectado por los instrumentos de ordenacién del territorio
relacionados mas arriba, con excepcion de las Directrices de Ordenacion Subregional de la provincia de
Palencia, por lo que no se precisa adecuacion de este documento a los restantes. En relacion a las
citadas Directrices y en aplicacion de lo establecido en el articulo 27 de la LOTCyL, se ha tenido en
cuenta en este proyecto especificamente el Titulo 7, relativo a las Directrices Urbanisticas.

TiTULO Ill. METODOLOGIA GENERAL

La elaboracion de este documento se ha realizado a partir de la base cartogréfica y ortofotografias
aportadas por la Diputacion Provincial y por la Gerencia del Catastro, asi como la documentacion
facilitada por el Ayuntamiento (planos de ordenacion y textos normativos) correspondiente al
planeamiento vigente y a las sucesivas modificaciones aprobadas desde la entrada en vigor.

La metodologia para la redaccion de este documento se basa en el conocimiento mas completo y
fidedigno posible del municipio objeto del planeamiento, de su realidad urbana, social, econdmica, etc.
A partir de esto, se ha realizado una exhaustiva labor de recogida de datos e informacion,
complementado con el trabajo de campo:

1. Toma de datos sobre el terreno y comparacion con los datos aportados por el planeamiento
general.

2. Ajustes de las infraestructuras, los edificios y los espacios libres conforme a la documentacion
aportada.

3.  Comprobacion de la trama urbana existente, usos, estado de conservacion y modos de ocupacion
del territorio.

4.  Andlisis de los servicios necesarios, espacios de dotacidn y cotejo con los espacios de cesion
obligatoria.

Se ha realizado una tarea de comprobacion de factores fisicos y urbanisticos sobre estructuras e
infraestructura urbana, asi como de sus condicionantes morfolégicos, la existencia o no de dotaciones
minimas, niveles de equipamiento, etc., que permite -previa sistematizacion y andlisis de los datos
recopilados- realizar una propuesta de planeamiento adecuada y congruente.
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TITULO IV. CONTENIDO DOCUMENTAL

Segun determina el articulo 169 del RUCyL, los cambios que se introduzcan en el Plan General de
Ordenaciéon Urbana o en las Normas Urbanisticas Municipales -siempre que no impliquen su revision-
se consideran como modificacion de dichos instrumentos. Las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento deben limitarse a contener las determinaciones adecuadas a su especifica finalidad, de
entre las previstas en el RUCyL para el instrumento modificado.

A este respecto, se deben incluir los documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus
determinaciones y en especial los cambios que se introduzcan en las determinaciones vigentes,
incluyendo al menos un documento independiente denominado Memoria Vinculante donde se expresen
y justifiquen dichos cambios, y que haga referencia a los siguientes aspectos:

1. Lajustificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés publico.

2. La identificacién y justificacion pormenorizada de las determinaciones del instrumento de
modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

3. El analisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido en los instrumentos
de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente.

En aplicacion de las anteriores determinaciones, el presente Proyecto de Modificacion de Elementos de
las NUM de Villalobdn esta constituido por los siguientes documentos:

1.  Memoria Informativa.
2. Memoria Vinculante.
3.  Planos de Informacion.
4.  Planos de Ordenacion.

Se previene que todos los documentos con caracter no informativo son entera e igualmente vinculantes.
Si se diesen contradicciones entre planos de diferente escala se estara a lo que indiquen los de mayor
escala (menor divisor). Si existiesen contradicciones entre la documentacion grafica y la escrita
prevalecera ésta sobre aquélla y si fuesen contradicciones entre las mediciones sobre los planos y la
realidad, prevalecera esta Ultima.

Por dltimo, y con caracter general, en cualquier supuesto de duda, contradiccion o imprecision de
cualquier documento integrante de este proyecto, prevalecera la opcion de la que resulte menor
edificabilidad, mayor espacio publico, mayor grado de proteccién y conservacion del patrimonio artistico
y cultural, menor impacto ambiental y paisajistico, menor confrontacién con los usos y practicas
tradicionales y mayor beneficio social o colectivo, salvo prueba fehaciente en contrario, y todo ello en
virtud de la funcién social de la propiedad y por el sometimiento de ésta al interés general.

Los acrénimos e iniciales utilizados en el documento y planos corresponden a los fijados en la orden
FOM/1572/2006, de 27 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion técnica urbanistica 2/2006,
sobre normalizacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico (ITPLAN).

TITULO V. TRAMITACION

El proceso de tramitacion a seguir por el presente proyecto se recoge en el articulo 153 del RUCyL y
es, en sintesis, el siguiente:

1. Solicitud de los informes exigidos por la legislacién sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma.

2. Aprobacion inicial del proyecto y apertura de un periodo de informacion publica de uno a tres
meses (articulo 155.2.b) del RUCyL).

3. A la vista del resultado de periodo de informacién publica, se procedera a la aprobacion
provisional, con las modificaciones que fuesen necesarias.

Tras la aprobacion provisional, se remitira el expediente a la Comisién Territorial de Urbanismo u érgano
competente de la Comunidad Auténoma, para su aprobacion definitiva, si procede.
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TiTULO VI.

INFORMES SECTORIALES E INFORMACION PUBLICA

En este apartado del proyecto se recogeran los informes sectoriales —detallando las modificaciones que
se han realizado en su caso por aplicacién de las prescripciones de los mismos- y las alegaciones
recibidas en el periodo de informacion publica, con las contestaciones correspondientes y la propuesta

de estimacion —total o parcial- o desestimacion y los cambios derivados de la misma.
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TiTULO I. MARCO URBANISTICO Y NORMATIVO

Capitulo 1. Planeamiento general vigente

El municipio de Villalob6én cuenta con Normas Urbanisticas Municipales aprobadas definitivamente por
la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia el 21 de noviembre de 2002. Estas normas clasifican
el término municipal en suelo urbano (SU), suelo urbanizable (SUR) y suelo rustico (SR) con distintas
categorias. Este proyecto, en tanto que propuesta de modificacion de elementos de dichas normas, no
altera el modelo territorial ni de configuracién urbana, por lo que se estara a las mismas en todo lo no
modificado expresamente en este documento.

En particular, son de aplicacion las definiciones y terminologia relativas al régimen del suelo, normas
generales de la edificacion, condiciones de parcela y de construccion y condiciones de proteccion.
Igualmente, las definiciones de los usos permitidos y prohibidos en cada zona y las areas de ordenanza
y su regulacion especifica, son las que se recogen en las normas, salvo en lo expresamente citado como
modificado o regulado en este proyecto.

Esta propuesta de modificacion del planeamiento general se ajusta a las determinaciones establecidas
en el articulo 58 de la LUCyL y en el articulo 169 del RUCYyL, al no implicar la revision del planeamiento
ni la alteracion del modelo territorial vigente. Se consideran como modificaciones de elementos las
variaciones o alteraciones que no afecten a la estructura general del territorio municipal ni a los
elementos o determinaciones estructurantes. Estas condiciones son las que se dan de modo concreto
en la propuesta de modificacion que contiene este proyecto.

Por su parte, este documento se ajusta a las previsiones de modificacion del propio articulo 5.2 de las
Normas, que establece que

“...Se considera modificacion de las Normas Urbanisticas Municipales toda alteracion de sus
determinaciones, tanto graficas como normativas, siempre que no constituyan supuesto de
revision conforme a lo previsto en el articulo anterior...”.

Capitulo 2. Modificaciones del planeamiento

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacidn definitiva, las NUM de Villalob6n han
sido modificadas mediante la tramitacion y aprobacién de los siguientes expedientes de modificacion de
planeamiento:

1. Modificacién n° 1 en el ambito del sector 2 de suelo urbanizable, aprobada definitivamente por
acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 28 de abril de 2005 (BOCyL 02-
06-2005).

2. Modificacion n° 2 en el @mbito de los sectores 1, 3, 4 y 5 de suelo urbanizable y suelo urbanizable
no delimitado, aprobada definitivamente por acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de
Palencia de 20 de junio de 2005 (BOCyL 22-07-2005 y BOP 17-08-2005).

3. Modificacion n° 3 relativa al &mbito del UZPI-4 San Blas, aprobada definitivamente por acuerdo de
la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 4 de junio de 2007 (BOCyL 25-06-2007 y
BOP 29-06-2007).

4. Modificacion n° 4 relativa a determinaciones de ordenacién detallada, ordenanzas y otros,
aprobada definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 10
de diciembre de 2008 (BOCyL 02-01-2009).

5.  Madificacion n° 5 relativa al sector de planeamiento incorporado UZPI-1 El Tesoro, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 7 de
noviembre de 2006 (BOCyL 27-11-2006).

6. Modificacion n° 6 relativa al suelo rustico de especial proteccién agropecuaria, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 12 de mayo
de 2009 (BOCyL 29-05-2009).

7.  Maodificacion n° 7 relativa a los sectores 4 y 5 de suelo urbanizable, aprobada definitivamente por
acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Palencia de 3 de junio de 2008 (BOCyL 19-
05-2008).
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8.  Madificacion n° 8 relativa al sistema general adscrito al sector 2 de suelo urbanizable, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comisién Territorial de Palencia de 5 de febrero de 2009 (BOCyL
23-02-2009.

9.  Moadificacion n° 9 relativa al sector 3 de suelo urbanizable, aprobada definitivamente por acuerdo
de la Comisién Territorial de Urbanismo de Palencia de 31 de julio de 2012 (BOCyL 13-08-2012)
y anulada por Sentencia 1383/2014, de 30 de junio, del TSJ de Castilla y Ledn en el Procedimiento
Ordinario 1345/2012 (BOCyL 07-11-2014).

10. Modificacion n° 10 relativa a las ordenanzas Casco Tradicional e Industrial, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 11 de
diciembre de 2012 (BOCyL 28-12-2012).

11. Modificacion n° 11 relativa a las ordenanzas Casco tradicional y Terminacion de Casco, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Palencia de 26 de marzo
de 2014 (BOCyL 14-04-2014).

12. Modificacion n° 12 relativa al establecimiento de las determinaciones de ordenacion detallada del
sector 3 de suelo urbanizable, aprobada definitivamente por acuerdo de la Comisién Territorial de
Medio ambiente y Urbanismo de Palencia de 27 de abril de 2016 (BOCyL 11-05-2016).

Capitulo 3. Régimen urbanistico

El municipio de Villalobén dispone de un instrumento de planeamiento general vigente (las Normas
Urbanisticas Municipales), por lo que el régimen urbanistico aplicable es el general de la LUCyL
conforme a su Disposicién Transitoria 32, al tratarse de un planeamiento aprobado posteriormente a su
entrada en vigor, sin perjuicio de la adaptacién necesaria derivada de la Ley 4/2008, de 15 de
septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo.

“...En los municipios con planeamiento general, el régimen urbanistico aplicable hasta que se
adapten a esta Ley serd el establecido en la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, con las
modificaciones introducidas por esta Ley (...) y con las siguientes particularidades:

(...) b) En los municipios que al entrar en vigor esta Ley ya hubieran adaptado su planeamiento
general a la Ley de Urbanismo de Castillay Le6n:

1°. En suelo urbanizable delimitado se aplicara el régimen del suelo urbanizable.

2°. En suelo urbanizable no delimitado se aplicara también el régimen del suelo urbanizable, si
bien previa o simultdneamente al Plan Parcial deberd aprobarse una modificacion del
planeamiento general que establezca las determinaciones de ordenacion general exigibles para
el suelo urbanizable.”

Este proyecto tiene caracter de modificacion del planeamiento vigente, por lo que el municipio no afronta
en este momento una modificacion o revision del planeamiento general y no es obligatoria por el
momento la adaptacion de la totalidad de las Normas Urbanisticas Municipales al régimen urbanistico
de la LUCyL. No obstante, de conformidad con lo establecido en el Disposicion Transitoria 12 de la citada

ley,

“...los instrumentos de planeamiento de desarrollo que se aprueben hasta entonces deben
también cumplir lo dispuesto en esta Ley, incluso si ello impide ajustarse a las determinaciones
del planeamiento general vigente...”

Capitulo 4. Instrumentos de ordenacidn del territorio aplicables

La LOTCyL establece un sistema de instrumentos de caracter y alcance supramunicipal, entre los que
se encuentran la Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional, cuyo objeto es la planificacion de la
areas que precisen una consideracidon conjunta y coordinada de sus problemas y oportunidades
territoriales.

El municipio cuenta con un instrumento de planeamiento general adaptado a la LUCyL, aunque no a las
ultimas modificaciones legislativas en materia urbanistica, por lo que resultan aplicables las NUM sin
perjuicio de la aplicacion —en diferentes grados- de las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional
de la provincia de Palencia, aprobadas por el Decreto 6/2009, de 23 de enero, de la Consejeria de Medio
Ambiente. La Disposicion Adicional Primera de estas directrices determina que:
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“Los anexos, disposiciones y articulos normativos de las Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de la Provincia de Palencia cuentan, tras su propia denominacion inicial, con un
paréntesis con una letra mayuscula, P, B u O, que significan respectivamente “de aplicacion
plena”, “de aplicacion béasica” o “de aplicacion orientativa”, con el sentido que dicta el articulo 6 de
la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de Castilla y Leén (...)”

Por su parte, la Disposicién Adicional Cuarta establece que:

“De acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Leén, las determinaciones desarrolladas en estas
Directrices, especialmente en su Titulo 7 “Directrices Urbanisticas”, tienen como objeto:

(...) Servir de referencia para la elaboracion de nuevo planeamiento urbanistico municipal en
cualquier municipio (...).

Sobre la base de estos criterios y en aras a la seguridad juridica, estas Directrices tienen una
vinculacién diferencial o unos grados de aplicacion limitados en funcién del planeamiento
urbanistico existente en cada municipio, de la siguiente forma:

a— En los municipios con planeamiento urbanistico municipal propio aprobado a la entrada en vigor
de estas Directrices el grado de aplicacion tiene las siguientes condiciones:

Las determinaciones del articulo 75 sobre los desarrollos urbanisticos auténomos y sus
condiciones, y las del articulo 78 para evitar la formacién de nacleo de poblacion tendran un grado
de aplicacién basico, al entender que ya han sido establecidas por el planeamiento aprobado.

Asimismo, el bloque de Directrices de la seccion 3% del Titulo séptimo “Directrices
complementarias para Municipios sin planeamiento” no sera de aplicacion.

Las Directrices sobre el tratamiento del espacio publico (Art. 92) tendran un grado de aplicacion
orientativa (...)”

Capitulo 5. Afecciones sectoriales

La modificacion del planeamiento se refiere a un terreno destinado a equipamiento publico en el sector
2 de las NUM, a distancia de 185 m del cauce mas préximo, que es el arroyo de Villalobon, por lo que
queda fuera de la zona de policia de cauce.

Esté situado a mas de 180 m de la carretera de Palencia a Astudillo, por lo que no existe afeccién a
causa de la normativa sectorial en materia de carreteras de la Junta de Castilla 'y Ledn. En el mismo
sentido, esta situado a mas de 400 m del trazado de la autovia A-67, por lo que no existe afeccion
derivada de la normativa sectorial en materia de carreteras del Estado.

TITULO Il. ANTECEDENTES DE PLANEAMIENTO

Las determinaciones de ordenacion detallada en el sector 2 de las NUM de Villalobén han quedado
establecidas en el Plan Parcial de ordenacién del sector, aprobado definitivamente por acuerdo de 24
de julio de 2003 de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia (BOCyL 14-08-2003). Este sector
ha sido objeto con posterioridad de las siguientes modificaciones:

1. Modificacion n° 1 en el ambito del sector 2 de suelo urbanizable, aprobada definitivamente por
acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Palencia de 28 de abril de 2005 (BOCyL 02-
06-2005).

2. Modificacion n° 8 relativa al sistema general adscrito al sector 2 de suelo urbanizable, aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Palencia de 5 de febrero de 2009 (BOCyL
23-02-20009.

La primera se refiere a modificaciones de la calificacion urbanistica (tipologias de edificacion y
ordenanzas aplicables) y la segunda a cambios en las condiciones de edificabilidad dotacional, alturas
y ocupacion en los terrenos destinados al sistema general de equipamiento publico. Asi pues, la
presente modificacién tomara como estado actual del planeamiento a modificar el resultado de la Gltima
modificacion, aprobada al 5 de febrero de 2009 (Anejo 1).
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TiTULO I. NATURALEZA Y OBJETIVOS

El tiempo transcurrido desde la aprobacion del planeamiento vigente ha evidenciado sus muchas
virtudes como instrumento de planeamiento y gestion del desarrollo urbanistico, maxime en una
localidad sometida a tensién por la actuacion de diversos agentes inmobiliarios.

Precisamente el elevado desarrollo urbanistico de Villalobén -con la mayoria del suelo urbanizable
actualmente en diversas fases de gestion y edificacion- y la aparicion de casuisticas diversas en la
gestion diaria y el control municipal sobre la accion edificatoria, ha puesto de manifiesto la necesidad de
ajustar determinados extremos de la normativa urbanistica en lo que a la implantacion de equipamientos
se refiere.

El objetivo general de esta modificacion es -por tanto- el reajuste y la concrecion de la normativa
urbanistica vigente, para adaptarla a las nuevas necesidades, asi como la clarificacion y matizacion de
algunos articulos que se han revelado como incorrectamente definidos.

TITULO Il. FIGURA DE PLANEAMIENTO ADOPTADA

El proyecto de Modificacion de Elementos de las Normas Urbanisticas es el instrumento de
planeamiento adecuado cuando se trata de la modificacién de algunos aspectos puntuales o concretos
del planeamiento vigente, sin que sea necesaria la total revisiébn del mismo. Las modificaciones
propuestas no alteran el modelo territorial de las Normas Urbanisticas, ni sus elementos estructurantes,
constituyendo Unicamente la adaptacion del planeamiento a situaciones concretas no previstas o no
reguladas originalmente, por lo que no se considera necesaria la revision integral del planeamiento.

Los criterios objetivos de la adopcién de esta figura son los siguientes:

1. Las modificaciones previstas no afectan al modelo territorial establecido en las Normas
Urbanisticas Municipales.

2. No existen caracteristicas propias, naturales, paisajisticas, ecoldgicas, etc., que aconsejen la
fijacion de algun tipo de proteccion especifica para el suelo ristico u otras clases de suelo, distintos
de los ya establecidos.

3.  No se modifican las condiciones de régimen del suelo, ni los criterios fijados por las Normas
Urbanisticas Municipales para la determinacion de sus distintas clases.

Por su parte, se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento (articulo 168 del RUCyL)

“...lareconsideracion total de la ordenacion general establecida en los mismos. En particular, debe
seguirse este procedimiento cuando se pretenda aumentar la superficie de suelo urbano y
urbanizable o la prevision del numero de viviendas de su ambito en mas de un 50 por ciento
respecto de la ordenacion anterior, sea aisladamente o en unién de las modificaciones aprobadas
en los cuatro afios anteriores al correspondiente acuerdo de aprobacién inicial (...)”

Las determinaciones de ordenacion general son las que, por su especial relevancia, configuran el
modelo territorial del municipio (Disposicion Adicional Unica Conceptos del RUCyL) y se regulan de
manera concreta en el articulo 118 y siguientes del RUCyL. Este proyecto no supone la reconsideracion
total de las determinaciones de ordenacién general establecida en el planeamiento vigente, sino que se
refiere a modificaciones en una de las determinaciones de ordenacion detallada:

1.  No hay cambios en la clasificacion del suelo del término municipal.

2. No hay una reconsideracion total de las dotaciones urbanisticas existentes o previstas en el
planeamiento vigente:

a) La modificacién de las condiciones de parcelacion tiene un caracter puntual y ajustado a las
necesidades de cada area en concreto, sin que los cambios supongan alteracion de la
estructura urbana general cuyo trazado se conserva, respetando ademas el tamafio y
morfologia de las manzanas.

b) No se proponen modificacion de los servicios urbanos existentes o previstos en el
planeamiento.

c) No se modifican las dotaciones de espacios libres publicos existentes o previstos en el
planeamiento.
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d) No se maodifican los equipamientos publicos existentes o previstos en el planeamiento.
3.  No se altera el Catalogo de Elementos Protegidos.

De la consideracién de los puntos anteriores puede concluirse fundadamente que no existe una
reconsideracion total de las determinaciones de ordenacion general o del modelo territorial vigente y
tampoco se incrementa la superficie de suelo urbano.

De otra parte, este proyecto no incrementa la edificabilidad ni el nimero de viviendas en mas de un
50%, ni por si mismo ni conjuntamente con las modificaciones tramitadas en los Gltimos cuatro afos.

TiTULO Ill. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Las modificaciones propuestas devienen de la necesidad de adaptar el planeamiento a las nuevas
situaciones originadas como consecuencia de la gestion diaria del planeamiento. Esta modificacion se
justifica asi para resolver los errores y disfunciones que se han detectado en el planeamiento vigente,
estableciendo de manera coherente y bien definida las determinaciones de ordenacion detallada
exigidas por la legislacion urbanistica.

Con esta modificacion se ajustan las determinaciones de las normas y parte de su articulado a la practica
de la gestion municipal, facilitando la actuacién del Ayuntamiento y concretando aspectos normativos
que a su vez redundaran en beneficio de los agentes intervinientes.

Capitulo 1. Justificacion de la conveniencia y oportunidad

La modificacion que se pretende es conveniente y oportuna para ajustar las determinaciones del
planeamiento a las nuevas necesidades de regulacion establecidas por la legislacién urbanistica y para
completar los extremos no regulados, contribuyendo a facilitar la gestion y control de las actuaciones de
implantacion de equipamientos en el sector. El tiempo transcurrido desde la aprobacion de las NUM y
del Plan Parcial del sector y la gestion municipal han evidenciado la necesidad de acometer esta
modificacion para solventar las deficiencias encontradas.

Capitulo 2. Acreditacién del interés publico

El objeto general del planeamiento de la localidad es el correcto y ordenado desarrollo y conservacion
del suelo, conforme a sus propias determinaciones y a la legislacién urbanistica y sectorial que en cada
caso es aplicable. Es asi que la modificacién propuesta redunda en el interés publico de desarrollar el
planeamiento general y de desarrollo, pues facilitara la gestion ordenada del territorio y permitirdn en
definitiva una ciudad de mejor calidad.

La mejora de la gestion, la clarificacion de determinados aspectos normativos y su adaptacion a las
necesidades colectivas y al interés general redundan en la mejora urbana de la ciudad, con lo que se
favorece en resumen el interés publico de las modificaciones propuestas.

TITULO IV. IDENTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

De conformidad con lo prescrito en al articulo 169.3.b.2 del RUCyL, se relacionan a continuacion las
modificaciones de planeamiento propuestas, cuya descripcion pormenorizada y justificacion se
contienen en los apartados siguientes y en la documentacion gréafica que contiene el presente proyecto.

1. Modificacion de las condiciones de parcelacion y ocupacion del sistema general adscrito al sector
2 de suelo urbanizable.

Capitulo 1. Estado actual

Las determinaciones de ordenacion detallada aplicables al sistema general del sector 2 se recogen en
el Plan Parcial aprobado en su dia, que establece que la parcela en cuestién es indivisible. La
modificacién n® 8 de las NUM, aprobada definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de
Palencia de 5 de febrero de 2009 (BOCyL 23-02-2009) y promovida por la Diputacion Provincial de
Palencia se referia exclusivamente a las condiciones de edificabilidad y alturas de la construccion sobre
la parcela.
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En dicha modificacion se mantuvo inalterada la condicion de indivisible de esta parcela, cuyas
dimensiones, siendo suficientes y adecuadas para la implantacién de grandes equipamientos, son
desproporcionadas para la realizacion de actuaciones dotacionales mas contenidas y acordes con la
escala de la localidad. A resultas de dicha modificacion, las determinaciones de ordenacion detallada
vigente sobre la parcela son:

6-PARAMETROS URBANISTICOS PROPUESTOS.

- Planeamiento general: Normas Urbanisticas Municipales
- Planeamiento de desarrollo: Plan Parcial del Sector 2
- Clase de suelo: Suelo Urbanizable Delimitado

Sistema General de Equipamiento
- Fase de Gestion: Plan Parcial aprobado
Proyecto de actuacion aprobado.
Proyecto de Urbanizacién aprobado.
Obras de urbanizacién no finalizadas.
- Condiciones de parcelacion: Parcela indivisible.

Superficie segun Proyecto Actuacion

10.504,36 m?
- Tipologia de edificacion: Edificacion aislada
- Edificabilidad / intensidad: 1,1 m2/ m2 sobre parcela neta.
- Usos: Dotacional publico y equipamiento

- Altura méxima y Numero de Plantas:
* En Elementos SINGULARES
(Volumenes escénicos, caja escénica, auditorios, salas de camara, etc
25 mts. (no se determina n° de plantas)
* En Volumenes OTROS USOS
(Administrativos, exposiciones, cafeteria, etc)
16 mts. (4 plantas)
- Ocupacion superficial: 50 % sobre parcela neta
- Retranqueos a linderos: 3,00 mts. a cualquier lindero

Al tratarse la construccién que se pretende insertar en la parcela de una edificacion singular
que incorpora elementos arquitectonicos especificos, se determina una altura maxima de 25
mts. que pueda permitir la acogida de los elementos excepcionales que conlleva la
implantacion de este tipo de edificios: espacio de tramoya, caja escénica, torre de telones, etc.
En estos espacios no se determina el nimero de plantas, debiendo éstas ajustarse a las
necesidades escénicas que se concreten”.

Capitulo 2. Estado modificado

Se propone modificar la condicidon de indivisible de la parcela atribuida al sistema general adscrito,
fijando unas condiciones de parcela minima (superficie y frente) acordes con los usos previsibles y que
respondan a las necesidades reales de las futuras actuaciones municipales. Se propone igualmente
aumentar la ocupacion posible de parcela al 80% para favorecer la implantaciéon de usos de
equipamiento en planta baja o de pequefia altura, de modo que se materialice efectivamente la
edificabilidad atribuida.

Al modificar la ficha se corrige un aspecto puramente descriptivo y no normativo, suprimiendo el
calificativo de delimitado para el suelo urbanizable —al no contemplarse esta categoria en la vigente
legislacion urbanistica- y se clarifica que la altura maxima permitida para elementos no excepcionales
es la general de 4 plantas 0 16 m.
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Las determinaciones de ordenacion detallada aplicables a la parcela quedaran como sigue:
6-PARAMETROS URBANISTICOS PROPUESTOS.

- Planeamiento general: Normas Urbanisticas Municipales
- Planeamiento de desarrollo: Plan Parcial del Sector 2
- Clase de suelo: Suelo Urbanizable.

Sistema General de Equipamiento
- Fase de Gestion: Plan Parcial aprobado
Proyecto de actuacion aprobado.
Proyecto de Urbanizacién aprobado.
Obras de urbanizacion no finalizadas.
- Condiciones de parcelacion: Parcela minima: 1.000 mz2.
Frente minimo: 10 m.

Superficie segun Proyecto Actuacion

10.504,36 m?
- Tipologia de edificacion: Edificacion aislada
- Edificabilidad / intensidad: 1,1 m2/ m2 sobre parcela neta.
- Usos: Dotacional publico y equipamiento

- Altura méxima y Numero de Plantas:
* En Elementos SINGULARES
(Volumenes escénicos, caja escénica, auditorios, salas de camara, etc
25 mts. (no se determina n° de plantas)
* En Volimenes OTROS USOS
(usos caracteristicos del edificio, exposiciones, cafeteria, etc)
16 mts. (4 plantas)
- Ocupacion superficial: 80 % sobre parcela neta
- Retranqueos a linderos: 3,00 mts. a cualquier lindero

Al tratarse la construccion que se pretende insertar en la parcela de una edificacion singular
gue incorpora elementos arquitectonicos especificos, se determina una altura maxima de 25
mts. que pueda permitir la acogida de los elementos excepcionales que conlleva la
implantacion de este tipo de edificios: espacio de tramoya, caja escénica, torre de telones, etc.
En estos espacios no se determina el nimero de plantas, debiendo éstas ajustarse a las
necesidades escénicas que se concreten”

Capitulo 3. Justificacion

Esta modificacién se justifica por la necesidad de facilitar implantacion y desarrollo de diversos
equipamientos publicos sobre esta parcela, de modo que su pueda proceder a su segregacion para
eventuales cesiones a administraciones publicas o para formalizar concesiones administrativas, siempre
para el uso de equipamiento publico al servicio de toda la colectividad. Se pretende ademas facilitar la
implantacion de edificios singulares de uso escénico o similar, sino otro tipo de equipamientos que
demandan —a igualdad de edificabilidad- mayor ocupacion superficial por mor de su menor altura, como
los de tipo socio-sanitario, de ocio infantil, etc.

Con las anteriores condiciones de ordenanza la construccion de dotaciones publicas se revelaba incluso
mas compleja que la propia promocion de viviendas, lo que esta en franca contradiccién con el objetivo
del planeamiento de mejorar las condiciones de vida y los servicios y dotaciones de los ciudadanos.
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Resulta necesario, por tanto, establecer unas condiciones de ordenanza y segregacion de parcela y
ocupacion que resulten adecuados para facilitar las actuaciones publicas y privadas de mejora de
equipamientos mediante la reduccion de los condicionantes de implantacion de las edificaciones.

Con esta madificacion, los futuros equipamientos quedaran vinculados a parcelas acordes con su
dimensién y caracteristicas sin afectar juridica o administrativamente al conjunto del sistema general,
permitiendo ademas distintas formas de gestién de los equipamientos a construir.

Esta modificacion no conlleva un incremento de la intensidad de edificacién ni siquiera para los
equipamientos publicos, por lo que no existe aumento del nimero de viviendas ni volumen edificable
lucrativo, de modo que no resulta exigible en este caso el incremento de espacios libres publicos y
plazas de aparcamiento a que hace referencia el articulo 173 del RUCyL.

TITULO V. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION URBANISTICA

Capitulo 1. Cumplimiento de los articulos 40 y 41 del RUCyL

A consecuencia de la modificacion propuesta en este proyecto no se incrementa el aprovechamiento
real sobre algunas de las parcelas existentes o resultantes de ulteriores procesos de segregacion, por
lo que no se precisa justificar el cumplimiento del articulo 41.1 del RUCyL

Capitulo 2. Cumplimiento del articulo 58 de la LUCyL

Este proyecto, tanto por sus objetivos como por su contenido, no tiene la consideracion de revisién del
planeamiento, como queda justificado en el Titulo | de la Memoria Vinculante (pagina 19). Contiene las
determinaciones y documentacion necesarias para el cumplimiento de su finalidad especifica,
incluyendo la justificacién y el andlisis de la influencia esperada sobre la ordenacion general del
municipio.

Este proyecto no se encuentra incluido en los supuestos del articulo 58.3.c de la LUCyL (no se proponen
modificaciones que tienen como objetivo una diferente zonificacion o uso urbanistico de las zonas
verdes o0 espacios libres publicos existentes o previstos en el planeamiento). Tampoco esta incluido en
los supuestos del articulo 58.3.d (no se proponen modificaciones que produzcan un aumento del
volumen edificable o de la densidad de poblacién). Por todo lo anterior el tramite de aprobacion sera el
recogido en articulo 58.3.c de la LUCyL.

Capitulo 3. Cumplimiento del articulo 172 del RUCyL

Las modificaciones previstas en este documento no tienen como objetivo una diferente zonificacion o
uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres publicos existentes o previstos en el planeamiento,
por lo que no son de aplicacion las determinaciones del articulo 172 del RUCyL.

Capitulo 4. Cumplimiento del articulo 173 del RUCyL

Las modificaciones previstas en este proyecto no tienen como consecuencia un incremento del volumen
edificado ni del nimero de viviendas previstas, por lo que no se precisa un aumento proporcional de los
espacios libres publicos y de las plazas de aparcamiento publico, con lo que se justifica el cumplimiento
del articulo 173 del RUCYyL.

TiTULO VI. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 4/2007, DE 28 DE MARZO, DE
PROTECCION CIUDADANA DE CASTILLA Y LEON

Capitulo 1. Preliminar

Este apartado de la memoria vinculante tiene por objeto dar cumplimiento a los requisitos del articulo
12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla 'y Leodn, a saber:

“...1. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico seran sometidos
a informe preceptivo del 6rgano competente en materia de proteccion ciudadana, en relacién con
las situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo territorial adoptado en ellos.
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A estos efectos el informe debera ser solicitado tras la aprobacién inicial de los instrumentos de
planeamiento urbanistico o en el periodo de informacion publica en el procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de ordenacion territorial.

Este informe sera vinculante en relacién con las materias reguladas en esta Ley. Por ello habran
de respetarse las condiciones que se impongan en orden a la seguridad de las personas, los
bienes y el medio ambiente; en su caso, si los riesgos desaconsejan completamente el
aprovechamiento urbanistico de un ambito determinado, sobre él no debera permitirse ninguna
construccidn, instalacién o uso del suelo incompatible con dichos riesgos.

2. Cuando se acredite la existencia de riesgos incompatibles con la ordenacién urbanistica vigente,
las Administraciones con competencia en la materia de ordenacion del territorio y urbanismo
deberan promover las modificaciones oportunas para la reduccion y el control de los riesgos...”

Se denomina riesgo ambiental a la posibilidad de que se produzca un dafio o catastrofe en el medio
debido a un fenédmeno natural o a una accién humana. La actividad econdmica y la residencia de la
poblacién pueden crear situaciones por si mismas situaciones de riesgo o someter a la poblacién a
incrementos de su exposicién al mismo.

Para evitar o reducir los riesgos e incorporar la influencia de éstos a la planificacién y ocupacién del
territorio, es necesaria la evaluacion de la peligrosidad y del riesgo, realizando la asignacion de usos en
su caso en funcién —entre otros- de dicha evaluacion, haciendo constar la ausencia de riesgos si asi
fuera.

Este analisis responde a la necesidad de respuesta ante los posibles cambios en el comportamiento del
medio fisico y tecnologico del término municipal de Osorno a resultas de las determinaciones de
planeamiento contenidas en este proyecto, para lo que se detalla a continuacion el estudio de las
posibles afecciones al modelo territorial y la incidencia de los riesgos tecnoldgicos y naturales.

Capitulo 2. Afeccién al modelo territorial

Como se recoge en el Capitulo 1 del Titulo XI de la Memoria Vinculante (pagina 26), este proyecto de
Modificacién de Elementos de las Normas Urbanisticas Municipales no afecta al modelo territorial de
Castilla y Ledn, definido por los instrumentos de ordenacion del territorio vigente.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los extremos, definiciones, modelos
territoriales, clasificaciones de suelo, areas de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan
como expresamente modificados en este documento.

Del mismo modo, la propuesta de modificacién que contiene este proyecto no producira una alteracion
del modelo territorial de ocupacion del suelo que es tradicional en la localidad y que esta fijado en el
documento que ahora se modifica, toda vez que la actuacion es suficiente y adecuada para las
previsiones de implantacion existentes y las expectativas generadas.

Con esta actuacion no se alteran las directrices generales de la ordenacidn urbanistica municipal, ni se
generan nucleos de poblacion dispersos que graven las actuaciones publicas. La modificacion
propuesta es —en fin- coherente con las actuaciones estratégicas que el propio ayuntamiento ha llevado
a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y territorial de las normas y sera en
definitiva un instrumento para la mejor gestion del planeamiento.

De las modificaciones de planeamiento propuestas en este proyecto se puede concluir que no se
incrementan los riesgos derivados del modelo territorial del municipio establecido en el planeamiento
vigente y que el proyecto no contiene determinaciones de ordenacion general ni detallada que
incrementen o agraven los riesgos tecnolégicos o naturales.

TiTULO VII. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 5/2009, DE 4 DE JUNIO, DEL
RUIDO DE CASTILLA Y LEON

El articulo 7.1 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn establece que

“...En los instrumentos de planificacion territorial y en los instrumentos de planeamiento
urbanistico se incluira una zonificacién acustica del territorio, las zonas de servidumbre acustica y
de reserva de sonido de origen natural, de conformidad con lo dispuesto en esta ley...”

Por su parte, el articulo 7.3 de la misma sefala que
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“...La aprobacién o modificacién de los instrumentos de planificacion territorial y de los
instrumentos de planeamiento urbanistico que incluyan determinaciones en relacién a zonas de
servidumbre acustica, requerira el informe preceptivo del 6rgano sustantivo competente de la
infraestructura afectada, de acuerdo con la definiciéon de este 6rgano en la legislaciéon en materia
de evaluacion de impacto...”

En el caso de un instrumento de planeamiento general de nueva redaccion sera necesario la
determinacion de las areas acusticas y sus servidumbres y limitaciones de usos. Sin embargo, el
presente proyecto no incluye determinaciones relacionadas con zonas de servidumbre acustica que,
segun la definicién del apartado o) del articulo 3 son “...sectores del territorio delimitados en los mapas
de ruido...”.

El planeamiento vigente es muy anterior a la actual legislacion en materia de ruido y a su vez el municipio
no cuenta con un mapa de ruido aprobado, por lo que no existe delimitacion de areas acusticas ni es
preciso determinar zonas de servidumbre acustica en este momento. Por esta razén tampoco se precisa
del informe preceptivo del drgano sustantivo competente de las infraestructuras que pudieran resultar
afectadas, con lo que se justifica el cumplimiento del apartado 3 del citado articulo 7.

Por otra parte, las modificaciones propuestas no tienen incidencia en las infraestructuras territoriales
que pudieran constituir fuentes de generacién de ruido (carreteras, ferrocarriles, etc.) ni se generan
nuevas areas residenciales que pudieran verse afectadas por éstas. Los cambios en las
determinaciones de ordenacién general y detallada que incluye este proyecto no contienen
determinaciones en relacion a zonas de servidumbre acustica, por lo que no se precisa de otro tramite
al respecto ni de la aportacion de la citada zonificacién acustica.

TiTULO VIII. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE
DE EVALUACION AMBIENTAL

La modificacién propuesta tiene por objeto Unicamente la variacion de las condiciones de parcelacion
de parcela del sistema general adscrito al sector 2 de las NUM de Villalobon.

El articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece las bases que
deben regir la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccion ambiental, con el
fin de promover un desarrollo sostenible.

Dadas sus caracteristicas y objetivos normativos, el presente proyecto no es previsible que pueda tener
efectos significativos en el medio ambiente, por lo que no se puede incluir dentro del ambito de aplicacion
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

‘TiTULO IX. RESUMEN EJECUTIVO

El articulo 25.3 del TRLSRU establece que los instrumentos de ordenacion urbanistica deben incluir un
resumen ejecutivo, con el siguiente contenido:

a) Delimitacién de los &mbitos en los que la ordenacion proyectada altera la vigente, con un plano
de su situacién, y alcance de dicha alteracion.

b) En su caso, los ambitos en los que se suspendan la ordenaciéon o los procedimientos de
ejecucion o de intervencién urbanistica y la duracién de dicha suspensién.”

Respecto del apartado a), el ambito afectado por las presentes modificaciones esta recogido en el plano
O-1 de ordenacidn, en el que se sefialan con distintas tramas las areas de suelo afectadas.

Respecto del apartado b) se determinan como ambitos de suspension de suspension de licencias y de
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestion los sefialados en el citado plano O-1 de
ordenacion, estando en todo caso a lo prescrito articulo 156 del RUCyL sobre suspension del
otorgamiento de licencias.

TITULO X. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El articulo 24.4 del TRLSRU establece que:
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“...la documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacion debe
incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara en particular el
impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”

La modificacién de planeamiento prevista no supone ningdn impacto negativo para la hacienda del
Ayuntamiento porque:

1. No se incrementa la superficie de viales publicos o espacios libres publicos cuyo mantenimiento
deba correr a cargo del Ayuntamiento.

2.  Las modificaciones propuestas tienen una escala reducida en relaciéon al conjunto del término
municipal y son favorecedoras de actividad inmobiliaria, econémica y productiva y de la
implantacion de equipamientos y dotaciones publicas.

3. Las modificaciones no suponen incremento de carga de las dotaciones y servicios urbanisticos
municipales (abastecimiento, saneamiento y redes de infraestructura).

Las modificaciones propuestas no generan nuevos ambitos de suelo urbano o urbanizable, por lo que
no hay afeccioén al suelo destinado a cultivos u otros usos agricolas, con lo que se justifica la no afeccion
al suelo destinado a usos productivos.

TiTULO XI. INFLUENCIA DE LA MODIFICACION PROPUESTA

Las Normas Urbanisticas Municipales ya establecieron en su momento el modelo territorial del
municipio, basado en la existencia de un casco urbano consolidado, con zonas periféricas de ensanche
y nuevas implantaciones de suelo residencial. El desarrollo previsible en la localidad se esta ajustando
en términos generales a las previsiones del planeamiento, sin que se detecten tensiones no
controlables.

Esta modificacién, como se justifica en los apartados correspondientes, no altera el modelo de desarrollo
territorial, por lo que no resulta previsible un cambio en la tendencia a corto y medio plazo, siendo muy
probable el mantenimiento del modelo territorial del planeamiento vigente.

La modificacion prevista se adapta a las previsiones antedichas, siendo una actuacién coherente con el
modelo territorial expuesto, y que no modificara el caracter urbanistico del municipio, por lo que no cabe
esperar que con esta modificacién se produzcan fendmenos urbanisticos no deseados.

Capitulo 1. Sobre la ordenacién territorial

La propuesta de modificacion de planeamiento que contiene este proyecto no afecta al modelo territorial
de Castilla y Ledn definido por los instrumentos de ordenacion del territorio vigente, puesto que no
existen directrices de ordenacion territorial que afecten al ambito del proyecto.

El presente proyecto mantiene como plenamente vigentes todos los extremos, definiciones, modelos
territoriales, clasificaciones de suelo, areas de ordenanza y limites entre ellas, etc., que no aparezcan
como expresamente modificados en este documento.

Capitulo 2. Sobre la ordenacién general del municipio

La propuesta de Modificacion de Normas Urbanisticas que contiene este proyecto no producira una
alteracion del modelo territorial de ocupacion del suelo que es tradicional en la localidad de Villalobén y
que esta fijado en el documento que ahora se modifica, toda vez que la actuacion es suficiente y
adecuada para las previsiones de implantacién existentes y las expectativas generadas, como queda
justificado mas arriba.

Con esta actuacion no se alteran las directrices generales de la ordenacién urbanistica municipal, ni se
generan nucleos de poblacion dispersos que graven las actuaciones publicas.

La modificacion propuesta es —en fin- coherente con las actuaciones estratégicas que el propio
Ayuntamiento ha llevado a cabo en casos analogos y con el propio modelo urbanistico y territorial de
las Normas y sera en definitiva un instrumento para la mejor gestion del planeamiento.
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Capitulo 3. Sobre la infraestructura béasica

Las modificaciones previstas no contienen elementos que vayan a producir influencia sobre las
infraestructuras urbanas ni afeccién al régimen de uso del suelo. No se proponen modificaciones de la
clasificacion del suelo y por tanto no se precisa resolver nuevas dotaciones de servicios urbanisticos de
ninguna clase.

Seccion 1° Sobre lared de agua potable

La incidencia de la modificacién propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio es
nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacién o
cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro
desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccién 2° Sobre lared de saneamiento

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la capacidad de suministro global del municipio es
nula, teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacion o
cambios de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro
desarrollo del municipio o en otras actuaciones.

Seccion 3° Sobre lared de comunicaciones

La incidencia de la modificacion propuesta sobre la red de comunicaciones del municipio es nula,
teniendo en cuenta que no se producen incrementos de edificabilidad, densidad de ocupacién o cambios
de uso del suelo. No es previsible, por tanto, que haya incidencia a este respecto en el futuro desarrollo
del municipio o en otras actuaciones.

Palencia, diciembre de 2016

Carlos Pisano Alonso - arquitecto
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Planos de informacién
1-01. Situacion.

Planos de ordenacion

0-01. Resumen ejecutivo.
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Anejo 1.

B.O.C.yL.-N.36

Estado actual

Lunes, 23 de febrero 2009

5393

6-PARAMETROS URBANISTICOS PROPUESTOS.

1IN

- Planeamiento general:

- Planeamiento de desarrollo:

- Clase de suelo:

- Fase de Gestion:

- Condiciones de parcelacion:

- Tipologia de edificacion:
- Edificabilidad / intensidad:

- Usos:

- Altura maxima y Numero de Plantas:

® En Elementos SINGULARES

=
Normas Urbanisticas Mm i
Plan Parcial del Sector 2%
Suelo Urbanizable Delimitac
Sistema General de Equipamiento

Plan Parcial aprobado

Proyecto de Actuacion aprobado
Proyecto de Urbanizacion aprobado
Obras de urbanizacién no finalizadas

Parcela indivisible

Superficie seguin Proyecto Actuacion:
10.504,36 m’

Edificacién aislada

1,1 m?/ m? sobre parcela neta

Dotacional publico y equipamiento

(Volumenes escénicos, caja escénica, auditorios, salas de camara, etc

e En Volumenes OTROS USOS

25 mts. (no se determina n°® de plantas)

(Administrativos, exposiciones, cafeteria, etc)

- Ocupacion superficial:

- Retranqueos a linderos:

16 mts. (4 plantas)

50 % sobre parcela neta

3,00 mts. a cualquier lindero

Al tratarse la construcciéon que se pretende insertar en la parcela de una
edificacion singular que incorpora elementos arquitecténicos especificos, se determina una
altura maxima de 25 mts. que pueda permitir la acogida de los elementos excepcionales
que conlleva la implantacion de este tipo de edificios: espacio de tramoya, caja escénica,
torre de telones, etc. En estos espacios no se determina el nimero de plantas, debiendo
éstas ajustarse a las necesidades escénicas que se concreten.
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Anejo 2. Estado modificado

6-PARAMETROS URBANISTICOS PROPUESTOS.

- Planeamiento general: Normas Urbanisticas Municipales
- Planeamiento de desarrollo: Plan Parcial del Sector 2
- Clase de suelo: Suelo urbanizable delimitado

Sistema General de Equipamiento

- Fase de Gestion: Plan Parcial aprobado
Proyecto de Actuacion aprobado
Proyecto de Urbanizacién aprobado
Obras de urbanizacién no finalizadas

Parcela minima: 1.000 m2
Frente minimo: 10 m
Superficie segun Proyecto Actuacion:

- Condiciones de parcelacion:

10.504,36 m?
- Tipologia de edificacion: Edificacion aislada
- Edificabilidad / intensidad: 1,1 m?/ m® sobre parcela neta
- Usos: Dotacional publico y equipamiento

- Altura maxima y Numero de Plantas:

e En Elementos SINGULARES
(Volumenes escénicos, caja escénica, auditorios, salas de camara, etc

25 mts. (no se determina n° de plantas)

* En Volumenes OTROS USOS
{(uso caracteristico del edificio, administrativo, exposiciones, cafeteria, , etc.)

16 mts. (4 plantas)

- Ocupacién superficial: 80 % sobre parcela neta

- Retranqueos a linderos: 3,00 mts. a cualquier lindero

Al tratarse la construccion que se pretende insertar en la parcela de una
edificacion singular que incorpora elementos arquitectonicos especificos, se determina una
altura maxima de 25 mts. que pueda permitir la acogida de los elementos excepcionales
que conlleva la implantacién de este tipo de edificios: espacio de tramoya, caja escénica,
torre de telones, etc. En estos espacios no se determina el nimero de plantas, debiendo
éstas ajustarse a las necesidades escénicas que se concreten.
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